contato@sbahq.org

gOCi(?ldad E‘d Rua Prof. Alfredo Gomes, 36 - Botafogo
rasileira ae 22251-080 Rio de Janeiro R) Brasil

Anestesiologia +55 (21) 3528-1050 | sbahq.org

Imputabilidade Etica por Negativa de Atendimento

PARECER

Rio de Janeiro - RJ, 23 de marco de 2020.

Referéncia: Imputabilidade Etica por Negativa de Atendimento
Questionamento: Sociedade Brasileira de Anestesiologia — SBA

EMENTA: IMPUTABILIDADE ETICA. NEGATIVA. RECUSA. ATENDIMENTO.
AUSENCIA DE “EPI's” E ESTRUTURA HOSPITALAR. CODIGO DE ETICA.

Relatorio: O presente parecer foi solicitado pela Sociedade Brasileira de Anestesiologia -
SBA questionando sobre a imputabilidade ética dos médicos Anestesiologistas que
neguem atendimento a pacientes por falta de estrutura hospitalar e equipamentos
béasicos individuais para realizacdo segura do mesmo.

Fundamentacéo: Define o Codigo de Etica Médica — CEM (Resolugdo CFM n° 2217 de
27/09/2018) em seus principios fundamentais que:

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

‘I - A medicina € uma profissdo a servico da saude do ser
humano e da coletividade e sera exercida sem discriminacao
de nenhuma natureza.

Il - O alvo de toda a atencdo do médico é a saude do ser
humano, em beneficio da qual devera agir com o maximo de
zelo e o melhor de sua capacidade profissional.

Ill - Para exercer a medicina com honra e dignidade, o

médico necessita ter boas condicoes de trabalho e ser
remunerado de forma justa.

[.]
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VIl - O médico exercera sua profissdo com autonomia, nao
sendo obrigado _a prestar _servicos que_contrariem 0s
ditames de sua consciéncia _ou a quem_ ndo deseje,
excetuadas as situacbes de auséncia de outro médico, em
caso de urgéncia ou emergéncia, ou quando sua recusa possa
trazer danos a saude do paciente.”

Diante do exposto, nota-se que a atuacao profissional do médico deve atender aos
preceitos éticos e morais em beneficio da saude do paciente, observados o cuidado e a
qualidade profissional, que devem sempre estar em aprimoramento.

Por outro lado, o mesmo CEM traz dispositivos que sustentam que a medicina deve ser
exercida com liberdade e autonomia.

Sendo assim, pode parecer um tema polémico, entretanto, a Resolucéo trouxe diversas
circunstancias em que o médico pode sim recusar-se a prestar atendimento ou
interromper tratamento j4 iniciado, sem que tal recusa se configure em
omissdo/abandono, sujeita a punic¢ao ética ou judicial.

Vejamos algumas situacoes:

“E direito do médico:

IV_- Recusar-se a exercer sua profissdo em instituicdo
publica ou privada onde as condicfes de trabalho nao
sejam dignas ou possam prejudicar a prépria saude ou a
do paciente, bem como _a dos demais profissionais. Nesse
caso, comunicara com justificativa e maior brevidade sua
decisdo ao diretor técnico, ao Conselho Regional de Medicina
de sua jurisdicdo e & Comissdo de Etica da instituicdo, quando
houver.

V__- Suspender suas atividades, individualmente ou
coletivamente, guando_a instituicdo publica ou privada
para a gqual trabalhe ndo oferecer condicdes adequadas
para o _exercicio _profissional ou ndo o remunerar digna e
justamente, ressalvadas as situacbes de urgéncia e
emergéncia, devendo comunicar imediatamente sua decisdo
ao Conselho Regional de Medicina.
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IX - Recusar-se a realizar atos meédicos que, embora
permitidos por lei, sejam contrarios aos ditames de sua
consciéncia.

Art. 36. Abandonar paciente sob seus cuidados.

8 1° Ocorrendo fatos que, a seu critério, prejudiguem o bom
relacionamento com o paciente ou o pleno desempenho
profissional, o médico tem o direito de renunciar ao
atendimento, desde que comunique previamente ao paciente
ou a seu representante legal, assegurando-se da continuidade
dos cuidados e fornecendo todas as informa¢cdes necessarias
ao médico que o suceder.”

No presente parecer iremos nos ater somente nas duas primeiras situacfes dispostas
acima.

N&o é novidade que sdo inumeros 0os meédicos que se encontram atendendo em locais,
tanto da rede publica ou privada, sem a menor condi¢do e estrutura para prestar o devido
atendimento, com riscos a integridade dos pacientes e a sua propria, no que concerne a
saude, higiene e até mesmo a falta de seguranca do trabalho.

Nestes casos, em gue resta plenamente comprovada a total falta de condicdes de
exercer o trabalho de maneira digna e sequra, seja pela falta de estrutura hospitalar
ou pela auséncia de equipamentos de protecéo individual — EPI's, o profissional
meédico que se recusar a prestar atendimento, visando a seguranca de seu paciente
e também sua autopreservacdo, estara amparado pelo CEM e nao se sujeitara as
sancodes éticas deste diploma legal.

Ainda nesse sentido, nos aprofundando na questao dos EPI’s, temos que, se os mesmos
ja sdo extremamente necessarios em ocasiées normais do cotidiano, no momento em
gue vivemos em meio a uma pandemia do chamado Coronavirus (COVID-19), tais
equipamentos sao imprescindiveis para seguranca da atuacao do profissional médico.

Veja, o “Center for Disease Control and Prevention (CDC)” dos Estados Unidos, que esta
na vanguarda das pesquisas e monitoramento do novo Coronavirus elaborou uma série
de recomendacbes aos profissionais de salde para precaucdo de transmissdo da
doengal, sendo que dentre elas esta o uso obrigatério de certos EPI’'s, sendo vejamos:

! https://pebmed.com.br/coronavirus-medidas-de-precaucao-para-instituicoes-e-profissionais-de-saude/
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“Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e quarto privativo: devem
ser_utilizados os equipamentos de protecdo de contato, goticulas
e_aerossois _que incluem: oOculos, avental, luvas, mascara
cirurgica para transporte e mascara (N95) para assisténcia diante
de suspeita ou caso confirmado. Todos os profissionais devem ser
treinados para colocacdo dos EPIs e descarte apropriado dos
equipamentos contaminados.”

Desse modo, em observancia as referidas orientacdes internacionais, bem como as
determinacfes de especializadas instituicdes brasileiras como a Associacdo Médica
Brasileira - AMB e o Conselho Federal de Farmacia — CFF?, além dos demais
equipamentos de protecdo individual, o profissional médico que estiver atendendo
paciente suspeito ou comprovadamente infectado com o COVID-19, deve estar
paramentado com a mascara de protecdo respiratoria (respirador particulado) com
eficacia minima na filtracdo de 95%, a chamada PFF2 (N95) ou similares, veja:

AMB

“Os profissionais da drea da saude devem _segquir
protocolos padrdes de atendimento a pacientes com
suspeita ou caso confirmados de coronavirus (COVID-19).
Conheca as orientacdées do Ministério da Saude com
medidas de prevencdo e controle para cada etapa de
atendimento:

]

“4- O profissional deve usar equipamento de protecao
individual (EPI):

A-protetor ocular ou protetor de face;
B-luvas;
C-capote/ avental/ jaleco;

D-mascara N95/PFF2 (ou outras mascaras com eficacia

2 https://amb.org.br/noticias/prevencao-para-o-profissional-da-saude-coronavirus/;
http://www.cff.org.br/userfiles/03%20Corona%20CFF%2016-03-2020%2016h28.pdf
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minima na filtracdo de 95% de particulas de até 0,3u tipo
N99, N100 ou PFF3), sempre gue realizar procedimentos
geradores de aerossoOis. Para realizacdo de outros
procedimentos nado_ geradores de aerossoéis, avaliar _a
disponibilidade da N95 ou equivalente no servico. N&ao
havendo disponibilidade, é obrigatério o uso da mascara

cirdargica.”

CFF

“Profissionais de Saude responsaveis pelo atendimento de
casos suspeitos ou confirmados:

> higiene das maos com preparacao alcoolica frequentemente;
> gorro;
> Oculos de protecao ou protetor facial,

> mascara;

—_——

> avental impermeavel de mangas longas;
> luvas de procedimento.

Atencao: deverdo ser utilizadas mascaras de protecdo
respiratoria (respirador particulado) com eficacia minima
na filtracdo de 95% de particulas de até 0,3u (tipo N95, N99,
N100, PFF2 ou PFFE3), sempre que realizar procedimentos
geradores de aerossodis como por exemplo, intubacdo ou
aspiracao tragueais, ventilacao nao invasiva,
ressuscitacdo cardiopulmonar, ventilacdo manual antes da
intubacdo, inducdo de escarro, coletas de amostras
nasotraqueais e broncoscopias”

Para isso, visando o total atendimento das normas de seguranca acima descritas, alguns
Conselhos Regionais de Medicina ja estao se manifestando no sentido de determinar que
médicos ndo atendam pacientes suspeitos de Coronavirus, se ndo tiverem, a sua
disposicéo, os equipamentos de protecao adequados (EPI).
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“RESOLUGCAO N° 304/2020 — CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO RIO DE JANEIRO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (CREMERJ)

“Dispbe _sobre a obrigacdo do Responsavel Técnico em
garantir _que 0os meédicos da Unidade sob sua
responsabilidade tenham a disposicdo Equipamento de
Protecdo Individual (EPI) indicado para atendimento a
pacientes sintomaticos suspeitos de serem portadores de
SARS-COV2/COVID-19.

O CREMERJ no uso de sua competéncia atribuida pela Lei
3268/57 e pelo Decreto Lei 44.045/58 (...)

CONSIDERANDO a situagdo excepcional determinada pela
presenca da pandemia do SARS-COV2/COVID -19 e a
necessidade de conter a disseminacdo da doenca no
Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a participagdo ativa do meédico nos
mecanismos de prevencdo, diagnéstico e tratamento da
doenca e sua continua exposi¢cdo ao novo patégeno;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir gue o médico
e demais profissionais de salude tenham a sua disposicao
0s equipamentos de protecdo individual necessarios;

CONSIDERANDO o dever legal da autoridade sanitaria em
garantir os mecanismos de controle de situacdes de risco
para a saude (art. 268 do CP);

CONSIDERANDO o prejuizo para a populacdo decorrente
do afastamento de um médico enfermo pos-contato com o
SARS-COV2/COVID-19;

CONSIDERANDO gque cabe ao RT garantir as condicdes de
funcionamento da Unidade da qual é responsavel nos
termos dos Arts 19, 20 e 21 do CEM;
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Resolve:

Art 1° - Cabe ao Responsavel Técnico de cada Unidade de
Saude verificar e garantir que os médicos da Unidade pela
qual é responsavel tenham a sua disposicdo 0s
equipamentos de protecdo individual (EPI) necessarios ao
atendimento a pacientes sintomaticos com suspeita de
infeccao pelo SARS-COV2/COVID-19.

Paragrafo _Unico - Os EPIs necessarios correspondem a
mascara_cirdrgica e luva descartavel para atendimento
ambulatorial e mascaras padrdo N95 ou similar, luvas, gorro,
capote e 6culos de protecdo/protetor facial para situacdes de
contato _com_secrecdo_e/ou geradoras de aerossol e em
pacientes de CTl e Unidades semi-intensivas.

Art 2° - Verificando que esses equipamentos ndo estdo
disponiveis, o responsavel técnico comunicara a
autoridade sanitaria e ao CREMERJ imediatamente e néo
consequindo _ providenciar _os EPI, suspenderd o
atendimento dessa populacdo até que exista o
equipamento adequado.

Paragrafo 1° - Nado havendo risco de morte, estes pacientes
ndo atendidos serdo transferidos para outra Unidade com
condicdes de atendimento.

Paragrafo 2° - A suspensdo do atendimento dessa
populacdo ndo desobriga o médico de atender pacientes
sem sinais de infeccdo respiratdria, nem de comparecer ao
local de trabalho.

Art 3° - Na auséncia do responsavel técnico respondera
pelo cumprimento desta resolucdo o Diretor Médico da
Unidade ou seu representante naguele momento.

Art 4° - Esta resolucdo entra em vigor imediatamente e
produzird efeitos enquanto perdurar a pandemia pelo
SARS-COV2/COVID-19.

Rio de Janeiro, 19 de marco de 2020.”
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Pode parecer 6bvio, mas para que o médico exerca com dignidade e de forma segura sua
funcdo, 0_mesmo precisa estar em _um _ambiente que Ihe confira uma estrutura e
eqguipamentos de seguranca basicos, para que atue sem risco a todos e a Si proprio.

A principal preocupacgdo da Resolugcdo do CREMERJ est4 no fato de que o médico
infectado, em caso _de auséncia dos equipamentos necessarios, além de néo
poder mais atender 0s pacientes, se tornara um importante vetor de transmissao
do virus para a populacéo, haja vista o grande numero de pessoas com guem tem
ou teve contato.

Ora, diante desse atual cenario, ja é possivel identificar em diversas cidades pelo Brasil casos
em que médicos e outros profissionais da saude, diante da falta dos EPI's basicos, foram
infectados com o COVID-19 e tiveram que ser afastados de imediato de suas funcoes,
configurando enorme prejuizo ao combate a este novo virus que estamos enfrentando.

Afinal, o médico precisa estar plenamente inteqro em suas condicdes de saude para
cumprir seu papel com o maximo de zelo e o melhor de sua capacidade profissional.

Ressalta-se que, quando ocorrerem as situacdes acima previstas, o profissional deve
informar com _a maior brevidade possivel acerca das condicfes extremas as quais
esta submetido, seja ao diretor técnico da instituicdo ou ao proprio CRM, tal como
encontra-se disposto no Capitulo Il do Cédigo de Etica Médica.

Além disso, € principio fundamental presente no CEM e direito do médico, sob pena de
paralizacdo de sua atividade, comunicar a dire¢cdo do Hospital para resolugéo imediata da
falta de EPI’s, a fim de que se possa cumprir fiel e dignamente seu papel profissional:

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Il - Para exercer a Medicina com honra e dignidade, o
médico necessita ter boas condicoes de trabalho e ser
remunerado de forma justa.

Uma importante ressalva que se deve fazer é que esta autonomia ndo é ilimitada, pois
encontra obstaculo instransponivel quando ha& situagcdo de urgéncia ou emergéncia,
auséncia de outro médico ou risco de dano iminente a salde do paciente.

Pois bem, quando o médico se depara com situacdo na qual tem a intencdo de recusar
atendimento a determinado paciente, seja por qualguer motivo for, inclusive pela
precariedade das condi¢cdes de trabalho e falta de EPI's basicos, deve analisar as
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circunstancias e riscos, eliminando os Obices acima apresentados, para, entdo, a sua
recusa ser considerada licita e ética.’

Conclusédo: Dessa maneira, neste atual momento de enfretamento do COVID-19, o
entendimento é de que todos os médicos possam dispor de EPIs adequados® para o
recebimento e atendimento imediato dos pacientes.

Ainda nesse sentido, ressalta-se que no periodo da epidemia do Ebola, entre os anos de
2014 a 2016, a Organizacdo Mundial de Saude identificou que um médico levava em média
de 6 a 8 minutos para se paramentar com o EPI's necessarios, tempo_esse que
atualmente ndo _se pode perder no atendimento aos pacientes, assim como_expdem
ainda mais os profissionais da saude aos riscos de contaminac&o ao virus.

Durante a triagem o médico pode usar a mascara cirlrgica, no entanto, ap0s_ser
confirmado gue o paciente atendido € suspeito ou testou positivo para COVID- 19 ou
necessita realizar procedimentos com risco de aerossdis, devem ser disponibilizados
os EPIs descritos neste parecer, sob pena de lhe ser licito a recusa no atendimento.

Portanto, é licito ao profissional da saude recursar-se a prestar atendimento caso nao lhes
sejam disponibilizados equipamentos de seguranca compativeis com o grau de risco aos
qual estao expostos.

E o parecer.

Celso Cezar Papaleo Neto
OAB/ES N° 15.123

Lucas Dallapicola T. Miranda

OABJ/ES N° 23.520

4

.%uis Anfonio dos Santos Diego DirRogean Rodfigues Nunes
Dir.Dep.Defesa Profissional da SBA Diretor Presidente da SBA

% Afastar a caracterizacdo de abandono do paciente, vedado expressamente pelo CEM no art. 36 e também pelo

Cadigo Penal, art. 135, sem se esquecer que poderd levar a responsabiliza¢éo civil com imposi¢éo de indenizagéo.
* Mascara cirargica e luva descartavel para atendimento ambulatorial e mascaras padrdo N95 ou similar, luvas,

gorro, capote e 6culos de protecdo/protetor facial para situacdes de contato com secrecdo e/ou geradoras de
aerossol e em pacientes de CTl e Unidades semi-intensivas.
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